JOINT DECLARATION
OF THE MINISTERS OF AGRICULTURE
OF THE FRONTLINE MEMBER STATES (Bulgaria, Poland, Romania, Slovakia,
and Hungary)
regarding the agricultural aspects of the revision of the EU-Ukraine trade
agreement

Budapest, 9 July 2025

We, the Ministers of Agriculture of the frontline Member States (Bulgaria, Poland,
Romania, Slovakia, and Hungary), met in Budapest on 9 July 2025 at the invitation of
Hungary, which currently holds the presidency of the Visegrad Group (V4), and
discussed and agreed on our joint position regarding the review of the Deep and
Comprehensive Free Trade Area between the EU and Ukraine (DCFTA).

We, the Ministers of Agriculture of the frontline Member States,

(1) Recall that in recent years, the high volume of Ukrainian agricultural imports has
significantly disrupted markets in our countries, as the vast majority of goods
imported from Ukraine to the EU have entered via the frontline Member States,
creating uneven conditions for our farmers.

(2) EMPHASIZE that the complete liberalization of imports from Ukraine has led to
an imbalance that threatens the stability of our agricultural sectors. The negative
consequences of these imports are clear, as they undermine the competitiveness of
local producers, lead to market disruptions, loss of our traditional export
destinations, and exert excessive pressure on our rural economies.

(3) WELCOME the gradual phasing out of the Autonomous Trade Measures (ATM)
system, which has from the very beginning proved to be an unbalanced mechanism
and inadequate protection for the interests of the frontline Member States.

(4) EXPRESS CONCERN that the agreement in principle reached between the
Commission and Ukraine regarding the review of the EU-Ukraine DCFTA under
Article 29 of the Association Agreement between the European Union and Ukraine
does not fully take into account the interests of the frontline Member States. We
EMPHASIZE that the procedure leading to the conclusion of the agreement
fundamentally lacked transparency towards the Member States.

(5) EMPHASIZE that the review should place particular importance on the interests
of the frontline Member States to provide adequate protection for their farmers.

Therefore

(6) WE BELIEVE that the framework established by the DCFTA provided a solid and
predictable basis for our trade relations, and we REGRET that the pre-war levels of
tariff rate quotas (TRQ) have not been maintained.



(7) WE EMPHASIZE that the proposed increases in tariff rate quotas (TRQ),
especially for sugar, poultry, eggs, wheat, maize, and honey, exceed expectations. If
the final decision results in increased tariff rate quotas, WE CALL for their gradual
introduction over a specified period to limit their growth to levels that are safe for
the sensitivities of the sectors concerned.

(8) WE WELCOME the intention to apply protective bilateral safeguards on a
regional basis similar to those contained in the agreement on the European Economic
Area. WE CALL for such provisions to apply to all agricultural products, including
those for which EU tariffs have already been or are fully liberalized. These bilateral
safeguard provisions should apply if imports adversely affect the EU market or the
market of one or more Member States.

(9) WE CALL on the Commission to implement regionally-applied safeguard
measures for frontline Member States through the establishment of individual
quantitative thresholds (quotas) for the most sensitive agricultural products. The
basis for these individual thresholds (quotas) should be the normal, pre-war bilateral
trade flows between each frontline Member State and Ukraine.

(10) WE EMPHASIZE the importance of introducing a review clause that would
provide the possibility to reassess the agreement within two years of its application,
thereby preventing future market distortions and ensuring fair competition for our
farmers.

(11) WE AGREE that it is important to introduce all relevant sanitary and
phytosanitary, animal welfare, public health, and environmental provisions, in
accordance with EU standards for Ukrainian agricultural production.

(12) WE CALL for a special solution for maize, as a zero tariff rate currently applies
under the existing calculation method, making it impossible to impose duties on
imported maize regardless of the imported volume. Therefore, WE PROPOSE a
review of the reference threshold levels in the Regulation on the Common Market
Organization (CMO).

(13) WE CALL on the Commission to introduce a minimum import price threshold
for the relevant agricultural products, below which safeguard measures would be
triggered, to prevent the sale of imported goods below the cost of domestic
agricultural products.

(14) WE WELCOME the maintenance of the entry price system, which protects
against the import of fruit and vegetables at low prices.

(15) WE ENCOURAGE the Commission to consider establishing a special fund to
compensate for any losses incurred by EU agricultural producers in the event of
excessive imports from Ukraine in the future.



(16) WE EMPHASIZE that broad acceptance of the final agreement depends on the
proper inclusion of the measures set out in this declaration, which are essential for
the Member States most directly affected by the consequences of the agreement.

(17) WE CALL on the Commission to take this statement into account.

Georgi Tahov, PhD
Minister of Agriculture and Food of Bulgaria

Czeslaw Siekierski
Minister of Agriculture and Rural Development of Poland

Florin Ionut Barbu
Minister of Agriculture and Rural Development of Romania

Richard Takac¢
Minister of Agriculture and Rural Development of Slovakia

Istvan Nagy
Minister of Agriculture of Hungary



WSPOLNA DEKLARACJA
MINISTROW ROLNICTWA

PRZYFRONTOWYCH PANSTW CZEONKOWSKICH (Bulgaria, Polska,
Rumunia, Stowacja i Wegry)

w sprawie rolnych aspektéw zmiany umowy handlowej UE-Ukraina

Budapeszt, 9 lipca 2025 r.

My, ministrowie rolnictwa przyfrontowych panstw cztonkowskich (Bulgarii, Polski,
Rumunii, Stowacji i Wegier), spotkaliémy sie w Budapeszcie 9 lipca 2025 r. na
zaproszenie Wegier, ktére obecnie sprawuja prezydencje w V4, i oméwiliémy oraz
uzgodnilié§my nasze wspdlne stanowisko w sprawie przegladu poglebionej i
kompleksowej strefy wolnego handlu miedzy UE a Ukraing (DCFTA).

My, ministrowie rolnictwa przyfrontowych parnstw czlonkowskich

1)

Przypominamy, ze w ostatnich latach wysoki wolumen ukrairiskiego importu
rolnego znaczaco zaklécit rynki w naszych krajach, poniewaz zdecydowana
wiekszos¢ towaréw importowanych z Ukrainy do UE trafita do przyfrontowych
panstw czlonkowskich, tworzac nieréwne warunki dzialania dla naszych
rolnikow.

PODKRESLAMY, ze pelna liberalizacja importu z Ukrainy doprowadzita do
nierownowagi, ktora zagraza stabilnosci naszych sektoréw rolnych. Negatywne
konsekwencje tego importu sa oczywiste, poniewaz podwazaja konkurencyjnosc¢
lokalnych producentéw, prowadza do zaklécert na rynku, utraty naszych
tradycyjnych kierunkéw eksportowych i wywieraja nadmierna presje na nasze
gospodarki wiejskie.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJEMY stopniowe wycofywanie systemu
autonomicznych $rodkéw handlowych (ATM), ktéry od samego poczatku
okazal sie niezrownowazonym mechanizmem i niewystarczajaca obrona
interesow przyfrontowych parnstw cztonkowskich.

WYRAZAMY ZANIEPOKOJENIE, Ze porozumienie co do zasady osiagniete
miedzy Komisja a Ukraing w sprawie przegladu DCFTA UE-Ukraina w oparciu
o art. 29 ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska a Ukraing nie
uwzglednia w pelni intereséw przyfrontowych panstw czlonkowskich.
PODKRESLAMY, ze w procedurze prowadzacej do zawarcia umowy zasadniczo
brakowato przejrzystosci wobec panstw cztonkowskich.



©)

PODKRESLAMY, ze przeglad powinien klaé¢ szczegélny nacisk na interesy
przyfrontowych panstw czlonkowskich, aby zapewni¢ ich rolnikom
wystarczajaca ochrone.

Dlatego

(6)

(10)

(11)

(12)

(13)

WIERZYMY, ze ramy ustanowione przez DCFTA stanowily solidng i
przewidywalng podstawe dla naszych stosunkéw handlowych, i
UBOLEWAMY, ze poziom przedwojennych kontyngentéw taryfowych (TRQ)
nie zostal utrzymany.

PODKRESLAMY, ze proponowane zwiekszenie kontyngentéw taryfowych
(TRQ), zwlaszcza w przypadku cukru, drobiu, jaj, pszenicy, kukurydzy i miodu,
przekracza oczekiwania. Jesli ostateczna decyzja doprowadzi do zwiekszenia
kontyngentéw taryfowych, WZYWAMY do ich stopniowego wprowadzania
przez okresSlony czas w celu ograniczenia ich wzrostu do pozioméw
bezpiecznych z punktu widzenia wrazliwosci danych sektoréw.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJEMY zamiar regionalnego stosowania
dwustronnych przepiséw ochronnych podobnych do tych zawartych w
porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym. WZYWAMY, aby
przepisy te mialy zastosowanie do wszystkich produktéw rolnych, w tym tych,
dla ktorych cta UE zostaly juz lub s w pelni zliberalizowane. Te dwustronne
przepisy ochronne powinny mie¢ zastosowanie, jesli import niekorzystnie
wplywa na rynek unijny lub rynek jednego lub kilku panstw cztonkowskich.

WZYWAMY Komisje do wdrozenia automatycznie stosowanych regionalnych
srodkow ochronnych dla przyfrontowych panstw cztonkowskich poprzez
ustanowienie indywidualnych progéw ilosciowych (kontyngentéw) dla
najbardziej wrazliwych produktéw rolnych. Podstawa tych indywidualnych
progéw (kwot) powinny by¢ normalne, przedwojenne dwustronne przeplywy
handlowe miedzy kazdym przyfrontowym panistwem cztonkowskim a Ukraing.

PODKRESLAMY znaczenie wprowadzenia klauzuli przegladowej, ktéra
zapewnitaby mozliwoé¢ ponownej oceny umowy w ciagu dwoch lat od jej
zastosowania, zapobiegajac w ten sposob przyszlym zakléceniom rynku i
zapewniajac uczciwa konkurencje dla naszych rolnikéw.

ZGADZAMY SIE, ze wazne jest wprowadzenie wszystkich odpowiednich
przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych, dotyczacych dobrostanu zwierzat,
zdrowia publicznego i srodowiska, zgodnie ze standardami UE dla ukrainskiej
produkgji rolnej.

WZYWAMY do opracowania specjalnego rozwiazania dla kukurydzy, poniewaz
zerowa stawka celna jest stosowana zgodnie z obecna metoda obliczania, co
uniemozliwia nalozenie cel na importowana kukurydze niezaleznie od
importowanej ilosci. W zwigzku z tym PROPONUJEMY przeglad poziomu
progoéw referencyjnych w rozporzadzeniu o wspélnej organizacji rynku (CMO).

WZYWAMY Komisje do wprowadzenia progu minimalnych cen importowych
dla odpowiednich produktéw rolnych, ponizej ktérego uruchamiane byltyby



srodki ochronne, aby zapobiec sprzedazy importowanych towaréw ponizej
kosztéw krajowych produktéw rolnych.

(14) Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJEMY utrzymanie systemu cen wejscia, ktéry
chroni przed importem owocéw i warzyw po niskich cenach.

(15) ZACHECAMY Komisje do rozwazenia ustanowienia specjalnego funduszu w
celu zrekompensowania ewentualnych strat poniesionych przez producentéw
rolnych w UE w przypadku nadmiernego importu z Ukrainy w przysztosci.

(16) PODKRESLAMY, ze szeroka akceptacja ostatecznego porozumienia zalezy od
wladciwego wlaczenia srodkéw okreslonych w niniejszej deklaracji, ktére maja
zasadnicze znaczenie dla panstw cztonkowskich najbardziej bezposrednio
dotknietych skutkami porozumienia.

(17) WZYWAMY Komisje do uwzglednienia niniejszego oS§wiadczenia.
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